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CONTEUDO PROFISSIONAL

Resumo executivo

AITG 2002 n&o € apenas uma norma para “fechar balan¢o”. Ela muda a forma como a
contabilidade da Organizac&o da Sociedade Civil deve narrar sua realidade institucional.
Em uma empresa, a contabilidade mede lucro, capital e distribuicdo de resultado. Em
uma OSC, a contabilidade precisa demonstrar finalidade social, origem dos recursos,
restricdes de uso, gratuidades, voluntariado, superavit ou déficit e prestacdo de contas a
sociedade.

Na pratica, a norma exige que a entidade trate a contabilidade como instrumento de
governanca. O que muda nado é apenas o nome das contas. Muda a logica de evidéncia:
Capital da lugar a Patrimonio Social; lucro ou prejuizo dé lugar a superavit ou déficit;
receitas e despesas devem permitir leitura por atividade, por restricdo e por finalidade.

Este artigo apresenta o que a ITG 2002 exige, quais demonstracdes sao obrigatorias,
guais informacdes devem aparecer nas notas explicativas e como a OSC pode organizar
seus controles para reduzir riscos de inconsisténcia contabil, fiscal e institucional.

Mapa pratico da ITG 2002

A contabilidade da OSC precisa traduzir finalidade social, recursos recebidos,
execucdao e prestacdo de contas.

= 1 v A

Reconhecer Segregar Evidenciar Prestar
competéncia, doagdes atividades, restricbes demonstragoes e contas com
e subvencdes e gratuidades notas explicativas consisténcia

Regra de ouro:

demonstracéo contabil de OSC nao é s6 fechamento anual; é prova de coeréncia entre
finalidade estatutaria, recursos recebidos, atividades executadas e informacao prestada a sociedade.
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1.0 que ¢ a ITG 2002

AITG 2002 (R1) - Entidade sem Finalidade de Lucros ¢é a Interpretagdo Técnica Geral do
Conselho Federal de Contabilidade que estabelece critérios e procedimentos especificos para a
contabilidade de entidades sem finalidade de lucros. Ela trata de avaliagéo, reconhecimento de
transacdes e variagcdes patrimoniais, estruturacao das demonstracées contabeis e informacdes
minimas em notas explicativas.[1]

A norma é aplicavel a entidades privadas sem finalidade de lucros, como fundacgdes de direito
privado, associacdes, organizacdes sociais, organizagoes religiosas e entidades sindicais, conforme
redacéo atualizada pela Revisdo NBC 29.[2]

Também alcanca entidades imunes, isentas, beneficentes de assisténcia social e organiza¢des que
se relacionam com 6rgaos publicos, Receita Federal, ministérios, aportadores, reguladores e
demais usuarios das informagdes contabeis.[3]

Por que isso importa

A contabilidade de uma OSC nao deve ser apenas um registro histérico de entradas e saidas. Ela
precisa demonstrar se 0s recursos recebidos foram aplicados de forma coerente com a finalidade
institucional. Isso é decisivo para:

* prestacao de contas a doadores, conselhos, 6rgdos publicos e financiadores;
» manutencao da regularidade contabil, fiscal e institucional,

* processos de certificagdo, convénios, parcerias e editais;

« andlise de sustentabilidade financeira;

e transparéncia perante diretoria, conselho, associados e sociedade.

Regra de ouro

Na contabilidade da OSC, o fechamento anual sé é confiavel quando consegue responder
a quatro perguntas: de onde veio o recurso, qual era sua finalidade, onde foi aplicado e
como isso aparece nas demonstracdes e nas notas explicativas.

2. O que muda em relacdo a contabilidade
empresarial

A principal mudanca é conceitual. A OSC nao existe para distribuir lucro. Ela existe para cumprir
uma finalidade social, cultural, religiosa, educacional, assistencial, cientifica, esportiva ou
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comunitaria. Por isso, o resultado contabil ndo deve ser lido como lucro de sécios, mas como
superavit ou déficit da entidade.

A ITG 2002 determina que, no Balanco Patrimonial, a conta Capital seja substituida por Patriménio
Social. Também orienta que, nas demonstracdes, as expressdes lucro e prejuizo sejam
substituidas por superavit ou déficit do periodo.[4]

Essa alteragéo parece simples, mas tem impacto relevante. A demonstragéo deixa de comunicar
desempenho empresarial e passa a comunicar continuidade institucional, capacidade de cumprir
misséo, regularidade da aplicacédo dos recursos e aderéncia aos compromissos assumidos.

Comparativo pratico

Contabilidade Contabilidade da OSC pela .
. Impacto na leitura
empresarial ITG 2002
Capital social Patriménio Social evidencia patrimonio vinculado a finalidade
institucional
Lucro ou prejuizo Superavit ou déficit mostra resultado do periodo sem légica de

distribuicao a so6cios

Receita operacional Receitas com e sem restrigdo indica se ha recursos vinculados a projetos,

genérica doadores ou convénios

Despesas gerais Despesas por atividade, permite verificar aplicacéo na finalidade
programa ou area social

Relatério interno Notas explicativas com fortalece prestagéo de contas e transparéncia

opcional contetido minimo

3. Demonstracoes contabeis obrigatorias

A ITG 2002 determina que as entidades sem finalidade de lucros elaborem as seguintes
demonstracdes contdbeis: Balan¢o Patrimonial, Demonstracao do Resultado do Periodo,
Demonstracdo das Mutacdes do Patrimoénio Liquido, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
Notas Explicativas, observadas a NBC TG 26 ou a Se¢do 3 da NBC TG 1000, quando aplicavel.[5]
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Demonstracoes exigidas pela ITG 2002

A OSC deve apresentar demonstracdes proprias, com linguagem e evidéncias compativeis com sua natureza.

Balanco Resultado DMPL DFEC Notas
Patrimonial do Periodo mutacdes doagBes no RETES
Patrimdnio Social Superavit/déficit restricdes e saldos operacional minimas

Ponto criticotrocar nomes néo basta. E preciso evidenciar restricdes, gratuidades, voluntariado,
renuncia fiscal e coeréncia entre contabilidade, relatério de atividades e prestagéo de contas.

3.1. Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial deve evidenciar a posicéo patrimonial e financeira da entidade. O ponto
especifico da OSC é a substituicdo de Capital por Patrimonio Social. Na pratica, isso exige
atencédo ao plano de contas, a classificacdo de recursos com e sem restricdo e a forma de
apresentacao das contas patrimoniais.

Para entidades que trabalham com projetos, convénios, editais ou recursos vinculados, o Balanco
precisa demonstrar de maneira clara se existem obrigagdes relacionadas a recursos ainda ndo
aplicados, saldos de projetos em execucao, valores a receber, imobilizado com restricdo ou
recursos segregados.

3.2. Demonstracao do Resultado do Periodo

A Demonstragdo do Resultado deve evidenciar receitas, custos e despesas do periodo, respeitando
a nomenclatura da OSC. O resultado final deve ser apresentado como superavit ou déficit, ndo
como lucro ou prejuizo.

A norma também exige que as informacdes de gratuidades concedidas e servigos voluntarios
obtidos sejam destacadas na Demonstracédo do Resultado e divulgadas nas notas explicativas por
tipo de atividade.[6]

3.3. Demonstracao das Mutacoes do Patrimonio Liquido

A Demonstracdo das Mutag¢des do Patriménio Liquido mostra as movimentag¢des do Patrimonio
Social, reservas, ajustes, superavits ou déficits acumulados e eventuais recursos com restricao.

Para a OSC, essa demonstracéo ajuda a explicar como o patrimdnio institucional evoluiu e se parte
do superdvit estd vinculada a uma finalidade especifica. Quando ha restricdo de aplicacao, a
evidenciagdo contabil precisa deixar isso claro.
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3.4. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

A DFC demonstra a movimentacao financeira da entidade. A ITG 2002 estabelece que as doacdes
sejam classificadas nos fluxos das atividades operacionais.[7]

Essa orientacdo € importante porque a doacédo, para a OSC, normalmente se conecta a
manutencao ou execuc¢do da finalidade institucional, e ndo a um evento extraordinario isolado.

3.5. Notas explicativas

As notas explicativas sdo parte essencial da prestacéo de contas. Elas ndo devem repetir
genericamente o que esta nas demonstracdes. Devem explicar critérios, politicas, restricdes, riscos,
responsabilidades, gratuidades, recursos vinculados e demais informacdes necessarias a
compreensao da entidade.

Segundo a ITG 2002, as demonstra¢des contabeis devem ser complementadas por notas
explicativas com informac¢des minimas, como contexto operacional, critérios de apuracao de
receitas e despesas, relacao dos tributos objeto de rendncia fiscal, subvencées recebidas, recursos
de aplicacéo restrita, recursos vinculados por doador, eventos subsequentes, seguros, depreciacao,
segregacao de atendimentos e dados quantitativos das gratuidades.[8]

4. Pontos técnicos que exigem atencao

4.1. Regime de competéncia

As receitas e despesas devem ser reconhecidas respeitando o principio da competéncia.[9] Isso
significa que a contabilidade ndo pode depender apenas do extrato bancario. A entidade precisa
reconhecer direitos, obrigagfes, receitas, despesas, provisdes e eventos econdémicos no periodo
correto.

Em uma OSC, esse cuidado é ainda mais relevante porque muitos recursos sao recebidos com
finalidade determinada, cronograma de execucao, meta pactuada ou prestacdo de contas futura.

4.2. Doacoes, subvencoes e recursos vinculados

As doacdes e subvencdes recebidas para custeio e investimento devem ser reconhecidas no
resultado, observado o disposto na NBC TG 07, quando aplicavel.[10]

Contudo, a ITG 2002 esclarece que apenas as subven¢des concedidas em carater particular se
enquadram na NBC TG 07, e que imunidades tributarias ndo se enquadram no conceito de
subvencoes. Portanto, imunidades ndo devem ser reconhecidas como receita no resultado.[11]

Na prética, isso evita inflar artificialmente a receita da entidade por valores que nao representam
ingresso de recurso, embora devam ser evidenciados quando exigido.
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4.3. Segregacao por atividade e por restricao

Os registros contabeis devem evidenciar receitas e despesas, com e sem gratuidade, superavit ou
déficit, de forma segregada e identificavel por tipo de atividade, como educacao, salde, assisténcia
social e demais atividades.[12]

Essa é uma das exigéncias mais importantes da norma. Sem segregacao, a contabilidade perde
poder de prova. A entidade pode até ter executado corretamente seus programas, mas nao
conseguird demonstrar isso com seguranca.

4.4. Gratuidades

Os beneficios concedidos a titulo de gratuidade devem ser reconhecidos de forma segregada, com
destaque para aqueles utilizados em prestacfes de contas perante 6rgaos governamentais.[13]

As notas explicativas devem apresentar dados quantitativos das gratuidades, como valores dos
beneficios, nimero de atendidos, nimero de atendimentos, nimero de bolsistas, valores e
percentuais representativos.[14]

Isso é especialmente relevante para entidades beneficentes, instituicdes de ensino, organizacdes
de assisténcia social e entidades que dependem de comprovacao formal de contrapartidas sociais.

4.5. Trabalho voluntario

O trabalho voluntério, inclusive de membros integrantes dos 6rgaos da administracdo no exercicio
de suas fungdes, deve ser reconhecido pelo valor justo da prestacdo do servico como se tivesse
ocorrido o desembolso financeiro.[15]

Esse ponto costuma ser negligenciado. Quando bem mensurado e documentado, o voluntariado
mostra a dimensao real da contribuicdo recebida pela entidade e melhora a transparéncia do
resultado social e econémico.

4.6. Renuncia fiscal

A relacdo dos tributos objeto de renudncia fiscal deve constar nas notas explicativas.[16] O CFC
também destaca que a divulgacdo da renudncia fiscal nas demonstracdes e notas explicativas é
parte da prestacdo de contas exigida pela ITG 2002.[17]

Na pratica, a entidade deve demonstrar de forma clara os tributos relacionados a renulncia, sem
confundir imunidade ou isencdo com receita de subvencao.

4.7. Perdas esperadas e ativos

A entidade deve constituir provisédo suficiente para cobrir perdas esperadas sobre créditos a
receber, com base em estimativa dos valores de realizac&o, e deve baixar valores prescritos,
incobraveis e anistiados.[18]
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Também deve observar regras de reducao ao valor recuperavel de ativos ndo monetarios, conforme
a NBC TG 1000 e a NBC TG 01, quando aplicavel.[19]

5. O papel das notas explicativas: onde a OSC
presta contas com clareza

Em muitas entidades, as notas explicativas sédo tratadas como formalidade. Na ITG 2002, elas tém
papel central. S&o elas que transformam ndmeros em contexto.

Uma boa nota explicativa deve responder ao leitor:

* qual é a natureza social e econdmica da entidade;

* quais atividades foram executadas;

e quais critérios contabeis foram usados;

* quais recursos tém restricdo de uso;

* quais valores foram recebidos por doacao, subvencao, convénio, parceria ou contribuicéo;
* quais gratuidades foram concedidas;

* quais atendimentos foram realizados com recursos proprios;

* quais tributos foram objeto de renuncia fiscal,

* quais seguros, riscos, obrigacfes e eventos subsequentes merecem atencgéao.

Ponto de atencao

Notas explicativas genéricas enfraquecem a demonstracao contébil. Para a OSC, a boa
nota explicativa ndo é excesso de texto: é evidéncia de governanca, transparéncia e
aderéncia a finalidade institucional.

6. Como implantar a ITG 2002 na pratica

A adequacao a ITG 2002 deve ser tratada como processo continuo, ndo como ajuste feito apenas
no fechamento anual.
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Rota de adequacao contabil

A implantacdo da ITG 2002 deve ser tratada como projeto de gestdo, ndo como ajuste de fim de ano.

Diagnéstico Plano de contas Centros de custo Mensuracao Notas Fechamento

estatuto e operagao areas e restricées programas e projetos gratuidade e voluntarios explicativas robustas e prestacao de contas

Quanto mais cedo a adequagéo comega, menor o risco de fechamento contabil incompativel com a realidade da OSC.

6.1. Revise o estatuto e a finalidade institucional

O primeiro passo é verificar se a finalidade estatutéria esta coerente com a atuacao real e com os
registros contabeis. Se o estatuto diz uma coisa, o relatério de atividades mostra outra e a
contabilidade registra uma terceira, a entidade perde consisténcia.

6.2. Estruture o plano de contas

O plano de contas deve permitir identificacdo de receitas, despesas, gratuidades, recursos com
restricdo, recursos sem restricdo, projetos, programas, convénios e areas de atuacao. Um plano de
contas genérico dificulta a prestacao de contas e pode inviabilizar relatérios confiaveis.

6.3. Use centros de custo e controles por projeto

Centros de custo, projetos, programas e classificacdes gerenciais ajudam a separar despesas
administrativas, despesas finalisticas, atividades com recursos préprios e atividades com recursos
vinculados.

Esse controle também permite demonstrar a aplicagcao dos recursos em certificagfes, editais,
conselhos, convénios e relatorios anuais.

6.4. Documente gratuidades e voluntariado ao longo do ano

Gratuidade e voluntariado ndo devem ser levantados apenas no fechamento. A entidade precisa
manter controles mensais, critérios de mensuracao, responsaveis, evidéncias e documentacgdo de
suporte.
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6.5. Alinhe relatorio de atividades e contabilidade

O relatério de atividades precisa conversar com as demonstracdes contabeis. Se o relatério afirma
gue a entidade executou determinado programa, a contabilidade deve permitir identificar receitas,
despesas, custos, gratuidades e recursos vinculados a esse programa.

6.6. Prepare notas explicativas com antecedéncia

As notas explicativas devem ser preparadas com base em documentos, controles internos,
relatérios de atividades, extratos, contratos, convénios, termos de parceria e demonstracdes
contabeis. Quanto antes a entidade organizar as evidéncias, melhor sera a qualidade do
fechamento.
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7. Checklist de conformidade para a OSC

Item de verificacao O que conferir Risco se nao atender

Plano de contas se ha contas para restricao, gratuidade, demonstragfes genéricas e baixa

adequado voluntariado e atividades rastreabilidade

Regime de se receitas e despesas estdo no periodo distor¢éo do resultado e da

competéncia correto prestacéo de contas

Recursos restritos se convénios, doagdes vinculadas e uso inadequado ou falta de
projetos tém controle préprio comprovacao

Gratuidades se ha mensuracgéo, documentacéo e perda de evidéncia social e
divulgacao por atividade regulatoria

Trabalho voluntario se ha critério de valor justo e registros de subavaliagdo da contribui¢do
suporte recebida

Patriménio Social se a nomenclatura substitui Capital demonstracgéo fora do padrao da

norma

Superavit ou déficit se substitui lucro ou prejuizo linguagem incompativel com OSC

Notas explicativas se trazem informag6es minimas da ITG baixa transparéncia e risco de
2002 questionamento

Relatério de se é compativel com os nimeros contabeis incoeréncia institucional

atividades

Renuncia fiscal se os tributos estdo relacionados em notas deficiéncia de prestacao de contas

8. Erros comuns que podem comprometer a
contabilidade da OSC

Usar modelo de empresa comum

Muitas OSCs ainda utilizam demonstracdes padronizadas para empresas comerciais. Isso pode
gerar nomenclatura incorreta, falta de segregacéo, auséncia de informacdes sobre gratuidade e
notas explicativas insuficientes.
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Confundir saldo bancario com resultado

Saldo bancério n&o € superavit. A entidade pode ter dinheiro em caixa e, ainda assim, ter
obrigacg@es vinculadas a projetos ou convénios. Também pode apresentar déficit contabil mesmo
com recursos temporariamente disponiveis.

Ndo separar recursos com restri¢ao

Recursos recebidos para aplicacdo especifica devem ser controlados separadamente. Misturar
recursos livres com recursos vinculados prejudica a prestacao de contas e pode gerar interpretagédo
equivocada sobre o uso dos valores.

Nao mensurar voluntariado

O trabalho voluntario € uma contribuicdo econdmica relevante. Ignora-lo reduz a visibilidade da
participacéo social e pode deixar a demonstracdo incompleta em relacao as exigéncias da norma.

Fazer notas explicativas genéricas

Notas copiadas de modelos antigos ndo atendem a logica da ITG 2002. O contetdo deve refletir a
entidade real, suas atividades, recursos, restricées, gratuidades e critérios contabeis.

9. A importancia do profissional contabil
especialista

A ITG 2002 exige mais do que conhecimento contébil basico. Ela exige dominio da I6gica do
Terceiro Setor, das normas aplicaveis as entidades sem fins lucrativos, das exigéncias de prestacéo
de contas e da forma como contabilidade, governanca e operacdo se conectam.

O profissional contébil especialista contribui em varias frentes:

» desenha um plano de contas adequado a finalidade institucional;

* orienta a segregagédo entre recursos livres, restritos, gratuitos e vinculados;
« define critérios para mensuracao de gratuidades e trabalho voluntério;

* estrutura notas explicativas mais robustas;

» alinha demonstrag8es contabeis ao relatério de atividades;

» identifica riscos antes do fechamento anual;

* apoia processos de certificacdo, convénios, editais e prestacédo de contas.

Para a OSC, esse acompanhamento ndo deve ser visto apenas como custo. E investimento em
seguranca institucional. Uma contabilidade tecnicamente inadequada pode comprometer a
transparéncia, a credibilidade e até o acesso a oportunidades de financiamento e certificacéo.
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Material informativo

As exigéncias podem variar conforme porte, area de atuacéo, modelo de financiamento,
obrigacg®es fiscais, 6rgéos de controle e caracteristicas da entidade. Recomenda-se
validacao técnica antes da aprovacao das demonstracdes e do envio de prestacdes de
contas.

10. Conclusao: o que a ITG 2002 realmente
muda

A ITG 2002 muda a contabilidade da OSC porque obriga a entidade a demonstrar sua natureza
propria. N&o basta fechar nimeros. E preciso mostrar como a organizagéo cumpre sua finalidade,
como administra recursos, como evidencia gratuidades, como reconhece voluntariado e como
presta contas a sociedade.

A norma fortalece a transparéncia, mas também exige preparo. Entidades que organizam seus
controles desde o inicio do exercicio chegam ao fechamento com mais seguranga, menos
retrabalho e maior capacidade de demonstrar sua relevancia institucional.

A pergunta central deixa de ser apenas “0 balanco fechou?”. A pergunta passa a ser: as
demonstracdes contabeis provam, com clareza, que a entidade aplica seus recursos de
acordo com sua finalidade social?

Quando a resposta € sim, a contabilidade deixa de ser obrigacao acessoéria e passa a ser
instrumento de governanca, protecédo institucional e confianca publica.
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